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WSTEP

Jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, zasada proporcjonalnosci (ang. princi-
ple of proportionality, balancing; niem. Verhdltnismdfigkeitsprinzip, Verhdltnismdfsigke-
itsgrundsatz, Grundsatz der VerhdltnismdfSigkeit; tr. le principe de proportionnalité; wi.
principio di proporzionalita), rozumiana jako nakaz wykonywania przez organy wladzy
publicznej swoich kompetencji w taki sposdb, by ingerowaé w wolno$ci i prawa jednostki
jedynie w zakresie niezbednym z punktu widzenia potrzeby realizacji prawnie uspra-
wiedliwionych celéw, nierozerwalnie wiaze si¢ z koncepcja panstwa prawnego (niem.
Rechtsstaat; fr. état de droit), a wiec panfistwa opartego na rzadach prawa (ang. rule of
law), wspotksztaltujac jego paradygmat'. Twierdzi si¢ wrecz, ze wynika ona z samej istoty
panstwa prawnego oraz praw podstawowych?. Nie bez racji rownoczesnie zauwaza sie,
ze zasada proporcjonalnosci jako narzedzie rozstrzygania konfliktu norm i chronionych
przez nie wartosci wpisana jest w porzadek prawny kazdego wspdlczesnego panstwa
demokratycznego®. Z demokracja liberalng (deliberatywna) oraz wlasciwym dla niej

! W literaturze obcej zob. na ten temat zwlaszcza: M. Kloepfer, Die Entfaltung des Verhdltnismapigkeitsprinzips
[w:] Festgabe 50 Jahre Bundesverwaltungsgericht, red. E. Schmidt-APmann, D. Sellner, G. Hirsch, G.H. Kemper,
H. Lehmann-Grube, Miinchen 2003, s. 329; D.M. Beatty, The Ultimate Rule of Law, Oxford 2004, s. 159in.;
M.C. Eliya, L. Porat, Proportionality and Constitutional Culture, Cambridge 2013, s. 25 i n.; K. Moller, The
Global Model of Constitutional Rights, Oxford 2012, passim. W literaturze polskiej zob. np. E.H. Morawska,
Zasada proporcjonalnosci jako konstytutywny element paradygmatu zasady patistwa prawnego [w:] Mini-
komentarz dla Maksiprofesora. Ksiega jubileuszowa profesora Leszka Garlickiego, red. M. Zubik, Warszawa
2017, s. 68 1n.; J. Trzcinski, Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
[w:] Minikomentarz dla Maksiprofesora. Ksigga jubileuszowa profesora Leszka Garlickiego, red. M. Zubik,
Warszawa 2017, s. 262 i n.; W. Pigtek [w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, red. G. Laszczyca,
A. Matan, t. 2, cz. 2, Zasady ogdlne postepowania administracyjnego, red. ].P. Tarno, W. Piagtek, Warszawa
2018, s. 121. Zdaniem K. Zaradkiewicza zasady demokratycznego panstwa prawnego, w tym zwlaszcza
zasada réwnoéci i proporcjonalnosci wraz z konstytucyjnie chronionymi prawami i wolno$ciami i innymi
warto$ciami, tworza w demokratycznym panstwie prawnym swoisty normatywy, konstytucyjny ,,porzadek
wartosci” — zob. K. Zaradkiewicz, Rola Trybunatu Konstytucyjnego w ksztattowaniu normatywnego porzgdku
wartosci [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materiaty Ogol-
nopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postgpowania Cywilnego, red. T. Erecinski, K. Weitz, LEX 2010.

2 Zob. W. Piatek [w:] System..., t. 2, cz. 2, red. ].P. Tarno, W. Piatek, 2018, s. 121 oraz powolang tam
literature niemiecka. Zob. na ten temat réwniez uwagi w rozdziale 2 czesci ogdlnej dotyczace sposobu
rozumienia zasady proporcjonalnosci w niemieckim prawie konstytucyjnym.

* Tak A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobdd rynku wewnetrznego
Wspdélnoty Europejskiej, Warszawa 2009, s. 23; J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci jako
podstawa oceny legalnosci ograniczer swobod rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Torun 2020, s. 21.
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spoleczenstwem otwartym* wigze si¢ bowiem nieodfacznie pluralizm, czyli wspotwy-
stepowanie réznych, czesto pozostajacych w sprzecznosci wartosci i praw’, co wymaga
rozwigzywania pojawiajacych si¢ pomiedzy nimi konfliktéw na drodze poszukiwania
»ztotego $rodka”, a wiec dynamicznej - zmiennej w zaleznosci od specyfiki rozstrzyga-
nego stanu faktycznego i caloksztattu relewantnych okolicznosci — réwnowagi®.

Réwnoczesnie zasada proporcjonalnosci, uyjmowana jako nakaz zachowania we wszyst-
kich dziataniach wlasciwego stosunku pomiedzy stosowanymi $rodkami (w szcze-
golnosci srodkami przymusu) a zamierzonym celem, wykazuje cechy swoistego uni-
wersalizmu, wynikajacego z jej intuicyjnosci oraz immanentnego powigzania z ideg
sprawiedliwosci, racjonalnoscig i zdrowym rozsadkiem, co niewatpliwie przyczynito
sie do jej globalnej ekspansji’. Wskazuje sig, ze ,,proporcjonalnos¢ w ujeciu abstrakeyj-

Zdanie to jest z pewnoscia prawdziwe, jezeli odnies¢ je do panstw respektujacych standardy demokracji
liberalnej i deliberatywnej. Ujmujac te kwestie od nieco innej strony, K. Wojtyczek wskazuje, ze we wszyst-
kich systemach prawnych opartych na konstytucji pisanej, ktorej zasadniczym elementem jest katalog praw
podstawowych, poddanych ochronie pafistwa, zachodzi koniecznos¢ ,,sprecyzowania zasad wyznaczajacych
«granice ograniczen» praw czlowieka zagwarantowanych w konstytucji. Zasady te moga zosta¢ okreslone
w samej Konstytugji lub uksztattowane przez orzecznictwo sagdowe”. Jak dalej wyjasnia autor, ,w wielu
systemach prawnych na oznaczenie zasad moderujacych dzialania wladzy publicznej i minimalizujacych
zakres ingerencji w sfer¢ praw czlowieka uzywany jest termin «zasada proporcjonalnosci»”. Szczegotowa
tre$¢ zasad oznaczonych tg nazwa nie musi by¢ identyczna, jednakze ich wspélnym mianownikiem jest
»wymog, aby srodki dzialania stosowane przez organy wtadzy publicznej byty w pewien sposob dopasowane
do zalozonych celéw” - zob. K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 668-669.

* W kwestii koncepcji spoteczenstwa otwartego zob. K. Popper, Spofeczeristwo otwarte i jego wrogowie, t. 1,
Urok Platona, oprac. A. Chmielewski, ttum. H. Krahelska, Warszawa 2007, passim; K. Popper, Spofeczeristwo
otwarte i jego wrogowie, t. 2, Wysoka fala proroctw: Hegel, Marks i nastgpstwa, oprac. A. Chmielewski, thum.
H. Krahelska, W. Jedlicki, Warszawa 2007, passim. Krytycznie na temat pogladéw K. Poppera, uznanych
przez autora za ,naiwne i infantylne” w kwestii stosunku do demokracji liberalnej, zob. K. Sielski, Poréwnanie
poglagdéw Karla Poppera, Zygmunta Baumana i Leszka Kolakowskiego w kwestii spoleczeristwa otwartego,
»Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw Uniwersytetu Jagiellonskiego. Nauki Humanistyczne” 2014/1,
s. 103 in.

* Jak wskazuje L. Kowalik, ,,pluralizm wartosci jest podstawowym faktem, na ktorym opiera si¢ demokracja
liberalna. Natomiast demokracja ideologiczna zmierza w strone unifikacji wartosci, w kierunku zatozonym
przez ideologie. W praktyce ideologia zmierza w strone dualizmu: wartosci rownych (dozwolonych) i warto$ci
eliminowanych (zakazanych)” - zob. L. Kowalik, Demokracja liberalna i demokracja ideologiczna, ,,Przeglad
Filozoficzny - Nowa Seria” 2021/4, s. 133. Szerzej na temat relacji pomiedzy modelem demokracji delibera-
tywnej w ujeciu proponowanym przez Johna Rawlsa, Jiirgena Habermasa i innych autoréw a pluralizmem
wartosci zob. L. Perlikowski, Pluralizm i racjonalnos¢ w swietle idei demokracji deliberatywnej, Ptock 2020,
s.169in.

¢ Zob. A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci..., s. 23 oraz powolang tam literature obca;
tak tez J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci..., 2020, s. 21.

7 Podobnie E. Engle, The History of the General Principle of Proportionality: An Overview, ,The Dartmouth
Law Journal” 2012, t. X:1, s. 10-11. Jak wskazuje M. Eliya i I. Portat, charakterystyczna cecha $wiatowego
rozpowszechnienia si¢ zasady proporcjonalnosci byta wzgledna fatwos¢, z jaka to nastapito, oraz brak za-
uwazalnego oporu wobec doktryny w przyjmujacych ja systemach prawnych. W rzeczywistosci w niektérych
jurysdykcjach proporcjonalno$¢ zostata przyjeta bez wyraznego powotania sie na konkretne zrodla prawa,
precedensy orzecznicze czy tez inne autorytety prawne, tak jakby jej adopcja byla zrozumiata sama przez
sie i nie wymagala glebszego uzasadnienia. Pomimo to jej przyjecie na ogél nie bylo szerzej kontestowane
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Rozdziat 1

ZASADA PROPORCJONALNOSCI JAKO OGOLNA
IDEA PRAWNO-FILOZOFICZNA

Polski termin ,,proporcjonalno$¢” wywodzi sie od tacinskiego stowa proportionalitas,
ktore oznacza ,,wlasciwy stosunek’, ,proporcjonalnos¢”, ,wspoimiernos¢’, ,odpowied-
nio$¢”, ,harmonia” lub ,,symetria”’. Stownikowe znaczenie tego stowa w jezyku polskim
jest spojne z powyzszym zrodtostowem - wedtug jednego z wiodacych stownikéw jezyka
polskiego proporcjonalnosc to ,wspoimierny, harmonijny stosunek czesci sktadowych
jakiej$ catosci do siebie nawzajem lub do tej calosci; regularnos¢”. Proporcjonalny
(proportionalis) w jezyku naturalnym oznacza wiec ,,stosunkowy” badz ,wspdtmierny™.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze idea proporcjonalnosci z uwagi na jej Sciste
powigzanie z racjonalno$cia dzialan, istotng dla tworzenia si¢ wszelkich organizmoéw
panstwowych, istniata w rozmaitych formach we wszystkich kulturach od najdawniej-
szych czaséw*. Jej liczne $lady mozna odnalez¢ w zabytkach kultury materialnej i nie-
materialnej wczesnej starozytnosci: od artystycznych przedstawien wazenia uczynkow
w egipskich malowidfach grobowych (jesli zmarly popetnit ciezkie zto, odmawiano mu
dostepu do krolestwa zmarlych) poprzez prawo talionu (lex talionis; wymagajacej kary
identycznej z przewinieniem) w Kodeksie Hammurabiego i Starym Testamencie (,,oko
za oko, zab za zab”)’ po filozofie grecko-rzymska®.

! Zob. ]. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakow 2005, s. 798; A. Jougan,
Stownik koscielny tacirisko-polski, Sandomierz 2013, s. 549.

2 Zob. S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, P-S, Warszawa 2003, s. 581.

> Wedtug stownika jezyka polskiego pod red. S. Dubisza proporcjonalny to ,,majacy okreslony stosunek
czesci do calosci, wyrazajacy okreslony stosunek do jakiejs wielkosci, zachowujacy proporcje z czyms poréw-
nywanym’, wzglednie ,majgcy proporcje zgodne z kanonami piekna: harmonijny, regularny” - zob. S. Dubisz
(red.), Uniwersalny..., t. 3, s. 581-582.

* Zob. F. Wieacker, Geschichtliche Wurzeln des Prinzips der verhdltnismdfigen Rechtsanwendung
[w:] Festschrift fiir Robert Fischer, red. M. Lutter, W. Stimpel, H. Wiedemann, Berlin-Boston 1979, s. 867 in.;
E. Engle, The History..., s. 1 i n.; M.C. Eliya, I. Porat, Proportionality..., s. 24.

° Przestanka prawa talionu nie bylo zaspokojenie prywatnej potrzeby zemsty, ale zapewnienie porzadku
publicznego przez dopuszczenie jedynie umiarkowanego i proporcjonalnego karania za przewinienia.

¢ Zob. F. Wieacker, Geschichtliche Wurzeln..., s. 874 1 n.
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Podobnie jak w ramach prawa talionu, réwniez w filozofii greckiej wymog proporcjo-
nalno$ci zostal powigzany $cisle z ideg sprawiedliwosci, ktdra domaga sie zachowania
wlasciwego stosunku: pomiedzy szkoda a naleznym odszkodowaniem; krzywdg i kara;
prawami a obowiazkami. W filozofii greckiej dostrzezono réwniez powiazanie pomie-
dzy proporcjonalnoécig uzywanych srodkéw a efektywnoscia podejmowanych dziatan.
Wspolczesnie za filozoficzna podstawe najogdlniej rozumianej idei proporcjonalnosci
czgsto uznaje sie mysl Arystotelesa’, w tym w szczegdlnosci perypatetycka dyrekty-
we ,,zlotego $rodka’, stanowigcg nakaz unikania rozwigzan skrajnych®, a takze zapro-
ponowana przez Stagiryte koncepcje sprawiedliwosci wyréwnawczej, retrybutywnej,
komutatywnej (iustitia vindicativa), uznajaca za podstawe sprawiedliwosci odpowied-
nig (sprawiedliwg) zaplate (odplate) za wyrzadzone dobro badz zlo, i sprawiedliwo-
$ci dystrybutywnej, rozdzielczej (iustitia distributiva), postulujacej wlasciwy rozdziat
doébr i cigzarow w spoteczenstwie’. Twierdzi sig, ze abstrakcyjna idea sprawiedliwosci
jako proporcjonalnosci pojawia sie po raz pierwszy wyraznie w ksiedze piatej ,,Etyki
nikomachejskiej”*°.

Zdaniem badaczy przesledzenie dalszego rozwoju koncepcji proporcjonalnosci w filozo-
fii europejskiej prowadzi do wniosku, ze cho¢ idee zrodzone przez intelekt Arystotelesa
ewoluowaly, stajac sie z czasem bardziej wyrafinowane i precyzyjne, to jednak w gruncie
rzeczy wiez z my$la Stagiryty nie zostala nigdy zerwana: proporcjonalnos¢ w dalszym
ciaggu oznacza wlasciwg relacje (recta ratio) miedzy panstwem a jednostka, ktora ma
wyznaczaé prawo''. Idac sladem Arystotelesa, Cyceron opisuje prawo jako recta ratio

7 Zob. zwlaszcza E. Engle, The History..., s. 3-4 i 10.

8 Tak m.in. A. Barak, Proportionality. Constitutional Rights and their Limitations, Cambridge 2012, s. 208;
E. Letowska, Wprowadzenie do problematyki proporcjonalnosci [w:] Zasada proporcjonalnosci a ochrona praw
podstawowych w paristwach Europy, red. P. Szymaniec, Watbrzych 2015, s. 56; J. Maliszewska-Nienartowicz,
Zasada proporcjonalnosci..., 2020, s. 22; M. Latacz, M. Michalska [w:] Argumenty i rozumowania prawnicze
w konstytucyjnym panstwie prawa. Komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakéw 2021, s. 990.
Wedlug Arystotelesa postawa (usposobienie) zachowujace $rodek, a wiec unikajace skrajnosci, jest istota
cnoty - zob. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1, Historia starozytna, Warszawa 2003, s. 119.

° Zob. AN. Georgiadou, Le principe de la proportionnalité dans le cadre de la jurispridence de la Cour
de Justice de la Communauté Européenne, ,,Archiv fir Rechts- und Sozialphilosophie” 1995/4, s. 533 i n.;
E. Engle, The History..., s. 3in.; A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci..., s. 36; J. Maliszewska-
-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci..., 2020, s. 22. W literaturze z obszaru filozofii zajmujacej sie blizej
pojeciem sprawiedliwo$ci wskazuje sie jednak, Ze w ujeciu arystotelejskim sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza
oparta jest na arytmetycznym stosunku odplaty do wyrzadzonego dobra lub zla, zmierzajacym do zapewnienia
bezwzglednej rownosci. Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna opiera sie natomiast na réwnosci proporcjonalnej —
zob. R. Kleszcz, Co to znaczy ,,sprawiedliwos¢’?, ,Filozofia Nauki” 1999/2, s. 36. Rdwnocze$nie twierdzi sie
niekiedy, ze w istocie rzeczy sprawiedliwo$¢ wyrownawcza jest jedynie szczegélnym typem sprawiedliwosci
rozdzielczej, gdyz kryteria sprawiedliwoéci rozdzielczej stanowig zarazem element warunkujacy postugi-
wanie sie pojeciem sprawiedliwosci wyréwnawczej — zob. W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe
zagadnienia, Warszawa 1988, s. 70 i n.

10 Zob. E. Engle, The History..., s. 3-4 i cytowang tam literature.

" Zob. E. Engle, The History..., s. 4 1 cytowana tam literature. Juz przy tym Arystoteles w ,,Etyce ni-
komachejskiej” sformutowal my¢l, ktéra mozna uzna¢ za trwaty fundament koncepcji panstwa prawnego
irzadéw prawa: ,nie dopuszczamy do wladzy jednostki lecz prawo (Adyog), poniewaz jednostka sprawuje
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naturae congruens'?, co oznacza wlasciwy stosunek, wlasciwg proporcje zgodna z naturg
rzeczy i poznawalng przez ludzki rozum. Idea ta zostala dalej wykorzystana przez sw.
Augustyna z Hippony (354-430 n.e.) w ramach koncepcji wojny sprawiedliwej (bellum
iustum) przedstawionej w traktacie De Civitate Dei, a nast¢pnie rozwinietej przez $w.
Tomasza z Akwinu w konteks$cie prawa do samoobrony panstw'®. Akwinata przedsta-
wit przy tym w swojej Summa Theologiae pierwsza rekonstrukcje mysli Arystotelesa
w postaci zblizonej do znanego wspodlczesnie wielostopniowego testu proporcjonalnosci.
Swiety Tomasz z Akwinu dowodzit bowiem, ze istniejg warunki, ktére musza zaistnie¢,
aby uzycie sity bylo sprawiedliwe; sita musi by¢ konieczna do odparcia ataku, a gdy
jest uzyta, nie moze by¢ nadmierna, lecz proporcjonalna'®. Teoria wojny sprawiedliwej
i prawa do proporcjonalnej samoobrony sw. Tomasza z Akwinu zostaly nastepnie uznane
przez Hugo Grocjusza za opartg na prawie natury ogolng zasade prawa, ktore dotyczg
nie tylko stosunkéw pomiedzy panstwami (podmiotami ksztaltujacego sie wowczas
prawa narodéw - prawa miedzynarodowego publicznego), lecz takze relacji pomiedzy
jednostkami (podmiotami prawa prywatnego)'*. Autor dzieta O prawie wojny i pokoju'®
przenosi w ten sposob koncepcje proporcjonalnosci w czasy nowozytne, taczac ideg
sprawiedliwos$ci jako proporcji (ratio) ze sredniowieczna koncepcja proporcjonalne;
samoobrony, co prowadzi do powstania nowoczesnej koncepcji proporcjonalnosci
rozumianej jako rozwigzywanie sporéw przez rownowazenie intereséw'’.

Elementy zasady proporcjonalnosci pojawiajg sie rowniez w nowozytnych pomnikach
kultury prawnej, fundamentalnych dla rozwoju koncepcji praw i wolnosci cztowieka
i obywatela we wspotczesnej cywilizacji zachodniej opartej na korzeniach judeochrzesci-
janskiej etyki, filozofii greckiej i rzymskiego prawa, a mianowicie w angielskiej Wielkiej
Karcie Swobdd (Magna Charta Libertatum) z 1215 r. oraz francuskiej Deklaracji Praw

wiadze dla wlasnej korzysci i staje sie tyranem” — zob. Arystoteles, Etyka nikomachejska, ksigga piata, rozdzial
szosty w: Etyka nikomachejska; Etyka wielka; Etyka eudemejska; O cnotach i wadach / Arystoteles; przekt.,
wstepy i komentarze D. Gromska, L. Regner, W. Wréblewski, Warszawa 2002.

2 M.T. Cicero, De Republica [za:] E. Engle, The History...,s. 519.

¥ Wedlug Augustyna wojna jest aktem ostatecznym, ktdrej celem zawsze musi by¢ pokéj (wojna jako
$rodek do celu w postaci pokoju). Aby konflikt zbrojny mogl by¢ uznany za sprawiedliwy, musi zostaé
rozpoczety w stusznej sprawie (naprawienie niesprawiedliwo$ci i ukaranie tych, ktdorzy byli jej przyczyna,
oraz zaprowadzenie pokoju) oraz by¢ wypowiedziany przez legalng wladze publiczna, gdyz tylko autorytet
ksiecia (suwerena) pozwala na wypowiedzenie wojny - zob. R. Jankowska, Od wojny sprawiedliwej do
wojny usprawiedliwionej - ewolucja koncepcji wojny jako czynnika destabilizujgcego wspotczesne stosunki
miedzynarodowe [w:] Wieloproblemowos¢ — wybrane aspekty ponowoczesnosci, red. G. Libor, M. Michalska,
Katowice 2014, s. 60-61 oraz powolang tam literature obcg oraz Zrédta.

!4 Zob. E. Engle, The History..., s. 5.

15 Zob. E. Engle, The History..., s. 5. Wojna oraz samoobrona stanowig $rodek egzekwowania prawa
natury. Sg one dopuszczalne, gdy prawa natury sa naruszone lub zagrozone, przy czym dla ich usprawiedli-
wienia muszg by¢ spelnione trzy warunki: ,,obrona tego, co jest nasze, dazenie do tego, co jest nam nalezne,
ukaranie za zbrodnie”; zob. takze R. Jankowska, Od wojny sprawiedliwej..., s. 62-63.

' H. Grotius, De jure bellis ac pacis, 1625.

7 E. Engle, The History..., s. 5.
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ZASADA PROPORCJONALNOSCI JAKO
FUNDAMENT SYSTEMU DEMOKRATYCZNEGO
PANSTWA PRAWNEGO

W literaturze przedmiotu poczatkéw zasady proporcjonalnosci we wspolczesnym prawie
publicznym panstw Europy kontynentalnej jako ogolnej zasady prawa, a nie li tylko
filozoficzno-prawnej idei, wzglednie dyrektywy odnoszacej si¢ do $cisle okreslonych
obszaréw prawa (zwlaszcza prawa karnego w ramach instytucji obrony koniecznej i stanu
wyzszej koniecznoéci oraz w obszarze dyrektyw wymiaru kary i szeroko rozumianej
polityki penalnej, na ktorg oddziatywaly filozoficzne teorie kary), upatruje sie w pruskim
prawie administracyjnym. Prawo to przechodzito od konica XVIII w. istotne przemiany,
wigzace si¢ ze stopniowa transformacjg panstwa autorytarnego, rzadzonego na poty
absolutystycznie przez monarche (w ramach tzw. absolutyzmu oswieconego nawigzu-
jacego do idei o$wiecenia, a wiec racjonalnosci, tolerancji religijnej oraz poszanowania
praw i wolnosci jednostek wprowadzanych w pewnym zakresie juz od czaséw cesarza
Fryderyka II Wielkiego (niem. Friedrich II von Hohenzollern) rzadzacego Krélestwem
Prus wlatach 1740-1786), w panstwo oparte na rzgdach prawa, a wiec panstwo prawne
(niem. Rechtsstaat; ang. rule of law)".

Poczatki obowigzywania zasady proporcjonalnosci pojmowanej jako zasadnicza dok-
tryna prawna, w my$l ktorej organy panstwa, czynigc uzytek z przynaleznych im kom-
petencji, nie powinny w sposob nadmierny ingerowaé w prawa i wolnosci jednostek,
wigzane sg trafnie z postanowieniami Powszechnego Prawa Krajowego dla Panstw
Kroélewsko-Pruskich z 1794 r.?, odnoszacymi si¢ do uprawnien funkcjonariuszy policji,
dorobkiem XVIII- i XIX-wiecznej mysli niemieckiej doktryny prawa publicznego® oraz

' W literaturze obcej zob. zwlaszcza: N. Emiliou, The principle of Proportionality in European Law -
a Comparative Study, Londyn 1996, s. 23; M.C. Eliya, L. Porat, Proportionality..., s. 25. W piSmiennictwie
polskim E.H. Morawska, Zasada proporcjonalnosci..., s. 71-72.

2 Aligemeines Landrecht fiir die Koniglich Preussischen Staaten okreslany skrétowo w literaturze polskiej
za pomocg germanizmu jako Landrecht pruski.

* Zanajwazniejszych jurystow tego okresu, ktorzy przyczynili sie walnie do uksztaltowania koncepcji
panstwa prawnego opartego na ograniczeniu wladzy panstwowej oraz ochronie praw jednostki przed nad-
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judykatury sadéw administracyjnych na czele z pruskim Naczelnym (Wyzszym) Sagdem
Administracyjnym (niem. Oberverwaltungsgericht), funkcjonujacym od 1875 r.*

Artykul 10 ust. 2 czesci I tytutu 17 Landrechtu pruskiego z jednej strony upowaznial
rzad do wykonywania uprawnien policyjnych w celu zapewnienia pokoju publicznego,
jednoczesnie z drugiej ograniczal te uprawnienia do srodkéw niezbednych, koniecznych
(niem. die nothigen Anstalten) wylacznie do osiggniecia tego celu. Na gruncie tej regu-
lacji warunkiem uznania legalnosci dziatan policji bylo zatem zachowanie racjonalnego
zwigzku pomiedzy podejmowanymi dzialaniami (wykorzystanymi srodkami stuzacymi
do osiggniecia pozadanego celu a skutkami stanowigcymi ich konsekwencje)®. Srodki te
mialy by¢ zatem nie tylko skuteczne, lecz réwniez jak najmniej radykalne i drastyczne.

Owo odniesienie do srodkéw niezbednych (koniecznych) w Landrechcie pruskim uzna-
wane jest za pierwsze tekstualne sformulowanie wymogu proporcjonalnoéci w prawie
panstw niemieckich®. Réwnoczes$nie wskazuje sie, ze znaczenie zasady proporcjonalnosci
wyrazonej w tym przepisie dla ksztaltowania sie podstaw panstwa prawnego byto nie
do przecenienia. Zasada proporcjonalnosci sama w sobie stanowita bowiem $rodek
ograniczenia — dotad w zasadzie nieskrepowanej w braku obowigzywania w panstwie
pruskim ekwiwalentu Wielkiej Karty Swobod - wladzy panstwowej, pozwalajac rza-
dowi podejmowac tylko takie $rodki ingerujace w sytuacje prawng jednostki, ktore sg
niezbedne do osiggniecia jego uzasadnionych celéw. Tym samym stanowila ona fun-
damentalny instrument ochrony wolnosci jednostki, zwlaszcza w systemie prawnym
pozbawionym formalnej konstytucyjnej karty praw.

Gwarancyjna (ochronna) funkcja tej zasady pozostata zreszta aktualna po dzien dzisiej-
szy, za$ funkcjonalny zwigzek pomiedzy zasada panstwa prawnego (rzadéw prawa, pra-
worzadnosci) a zasada proporcjonalnosci nie moze budzi¢ watpliwosci. Zasada panstwa
prawnego w swej czystej postaci jest bowiem niczym innym jak odwrdéceniem modelu
panstwa autorytarnego i zwigzanej z nim reguly domyslnosci, ktora do czasu reform
przeprowadzanych od konca XVIII w. legitymizowala w pruskim prawie publicznym
wszelkie dzialania panstwa, z wyjatkiem wyraznie zabronionych. Méwiac w pewnym
uproszczeniu, w ramach modelu panstwa policyjnego sfera kompetencji wladczych

uzyciami wladzy w ramach systemu sadownictwa administracyjnego uwaza sie Otto Bihra i Rudolfa von
Gneista.

* Tak trafnie w literaturze polskiej W. Piatek [w:] System..., t. 2, cz. 2, red. J.P. Tarno, W. Piatek, 2018,
s. 121; E.H. Morawska, Zasada proporcjonalnosci..., s. 71-72. W literaturze obcej zob. m.in. A.S. Sweet,
J. Mathews, Proportionality..., s. 100-101; E. Engle, The History..., s. 6-7; M.C. Eliya, I. Porat, Proportionality...,
s.251n. A. Frackowiak-Adamska, zapewne w ramach swoistego uproszczenia, pomija ten poczatkowy okres
rozwoju zasady proporcjonalnoéci w prawie pruskim, przesuwajac poczatki obowiazywania tej zasady na
koniec XIX w., w ktérym to okresie rozwinela si¢ ona w judykaturze Pruskiego Wyzszego Sadu Administra-
cyjnego - zob. A. Frackowiak-Adamska, Zasada proporcjonalnosci..., s. 36; tak tez M. Latacz, M. Michalska
[w:] Argumenty..., s. 990-991.

° Zob. EH. Morawska, Zasada proporcjonalnosci..., s. 72 oraz powolang tam literature obca.

¢ Zob. C. Eliya, I. Porat, Proportionality..., s. 25 oraz cytowana tam literature niemiecka.
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panstwa ograniczona jest wylacznie przez wyrazne jej wylaczenia, za$ zakres praw i wol-
nosci jednostki okreslaja $cisle przepisy prawa pozytywnego (panstwo moze wszystko,
co nie jest wyraznie zakazane, a jednostka moze to, co jest jej wyraznie dozwolone).
W ramach modelu panstwa prawnego zakres kompetencji wladczych panstwa okresla
prawo pozytywne, tj. organy wiladzy panstwowej dziataja w granicach i na podstawie
prawa (zasada legalizmu, praworzadnosci dziatania organdéw wtadz publicznych), zas
jednostka moze wszystko, co nie jest jej wyraznie zabronione. W tym zatem ujeciu zasada
proporcjonalnosci jest niejako dopetnieniem zasady panstwa prawnego. Zakreslajac
organom wiadzy paistwowej dodatkowe granice w obszarze wykonywania przyznanych
im kompetencji w postaci testu niezbednosci (koniecznosci) dzialan ingerujacych w sfe-
re praw jednostek, stanowi gwarancje tych ostatnich’. Stusznie sie zatem zauwaza, ze
ksztaltowanie zasady proporcjonalnosci pomyslanej jako narzedzie ochrony jednostek
przed rosngcymi uprawnieniami administracji jest historycznie zwigzane z ewolucjg
mechanizmu kontroli dyskrecjonalno$ci wtadzy?®.

Jak juz powyzej zasygnalizowano, rozwdj zasady proporcjonalnoéci w pruskim prawie
administracyjnym wigze si¢ nierozerwalnie z orzecznictwem pruskiego Naczelnego
Sadu Administracyjnego, powotanego nie inaczej, jak w celu zapewnienia kontroli nad
legalnoscig dzialan wtadzy wykonawczej, w celu zapobiezenia naduzyciom tej wladzy
w stosunku do jednostek®. W latach 1882-1914 pruski Naczelny Sad Administracyjny
wydal szereg istotnych rozstrzygnie¢, w ktérych - odwotujgc sie do wymogu pro-
porcjonalno$ci w ramach kontroli zasadnosci interwencji rzadu w zycie gospodarcze
i spoleczne - uznal, ze kazde wykonanie uprawnien policyjnych, ktére narusza prawa
polityczne lub ekonomiczne, musi by¢ uzasadnione usprawiedliwionymi celami, w szcze-
golnosci bezpieczenstwem publicznym, a jego dozwolony zakres musi by¢ wspoimierny
do tych celow™.

7 Zob. np. C. Eliya, 1. Porat, Proportionality..., s. 25-26. W doktrynie wskazuje si¢, ze zasada pro-
porcjonalnosci stanowi zatem bariere dla nadmiernie dotkliwych ograniczen praw i wolnosci jednostki,
wyznaczajac granice ograniczen tych praw (niem. Schranken-Schranke) — zob. A. Sledzitiska-Simon, Ana-
liza proporcjonalnosci ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci. Teoria i praktyka, Wroctaw 2019, s. 24;
M. Latacz, M. Michalska [w:] Argumenty..., s. 986.

$ Zob. m.in. A. Sledzitiska-Simon, Analiza proporcjonalnosci..., s. 26.

° Jak wskazuje si¢ w literaturze, postulat zapewnienia kontroli sadowej nad wladza panstwowa w ramach
sagdownictwa administracyjnego stanowil reakcje czynnikéw reformatorskich na niewydolno$¢ istniejacej
formalnie kontroli parlamentarnej, ktéra jednak wobec niskiego stopnia niezaleznoéci wtadzy prawodawczej
od wykonawczej w tym okresie nie spetniat poktadanych oczekiwan - zob. C. Eliya, I. Porat, Proportionality...,
s. 25-26.

1 Jednym ze znaczacych przykladéw byta przetomowa decyzja z 1882 r. w sprawie Kreuzberg, w ktdrej
Naczelny Sad Administracyjny uniewaznit rozporzadzenie zakazujace wilascicielom prywatnych nieru-
chomo$ci w Berlinie wznoszenia budynkoéw, ktore zastanialyby widok na wazne monumenty panstwowe.
Sad uznal, ze rzad moze dziala¢ w ten sposéb jedynie w celu zapobiezenia zagrozeniu dla bezpieczenstwa
publicznego, a nie gwoli realizacji swoich estetycznych upodoban. W innej sprawie sad orzekl, ze wszelkie
ograniczenia prawa socjaldemokratéw do zgromadzen i demonstracji muszg by¢ oparte na konkretnych
faktach. Fakty te musza wskazywacé na rzeczywiste zagrozenie dla porzadku publicznego, a ograniczenia nie
moga opierac sie na zatozeniu policji, Ze polaczenie spozywania alkoholu z politycznym sprzeciwem wobec
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Na gruncie ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec 2 23.05.1949 1., w orzecz-
nictwie utworzonego w 1951 r. Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bundes-
verfassungsgericht — BVerfG) zasada proporcjonalnosci uzyskala w prawie niemie-
ckim status wigzacej zasady konstytucyjnej wywodzonej wprost z konstytutywnej dla
ustroju powojennych, demokratycznych Niemiec zasady panstwa prawnego (niem.
Rechtsstaatsprinzip)'> oraz $cisle z nig zwiazanej koncepcji praw podstawowych, za-
sadniczych (niem. Grundrechte). Pomimo Ze inaczej niz art. 31 ust. 3 obowigzujacej
Konstytucji RP ,,bonska” ustawa zasadnicza RFN nie proklamuje wprost zasady pro-
porcjonalnosci, Federalny Trybunat Konstytucyjny uznat, ze wymog zapewnienia pro-
porcjonalno$ci wszelkich ustawowych ograniczen odnoszacych si¢ do przewidzianych
tym aktem praw podstawowych jest oczywistym atrybutem panstwa prawnego, ktérego
fundamentem jest uznanie, poszanowanie i ochrona tychze praw". Tym samym Federal-
ny Trybunatl Konstytucyjny w sposéb ptynny przenidst wypracowane uprzednio przez
pruski Naczelny Sad Administracyjny kryteria ,,srodkdéw niezbednych, koniecznych”
na grunt prawa konstytucyjnego RFN, aplikujac je w ramach oceny kontrolowanych
przezen regulacji prawnych ingerujacych w prawa podstawowe'.

rzadu nieuchronnie doprowadzi do zaklécenia porzadku publicznego. Wreszcie, szczegdlnie surowy test
zostal ustanowiony w serii orzeczen odnoszacych si¢ do kontrowersyjnej sztuki The Weaver, ktorej autoréw
podejrzewano o sympatyzowanie, a nawet podsycanie ludowego buntu przeciwko rzekomym kapitalistycznym
wyzyskiwaczom. Naczelny Sad Administracyjny orzekt, ze policja nie moze zakaza¢ wystawiania sztuki na
podstawie hipotetycznej (odlegtej) mozliwosci, ze doprowadzi ona do zaklécenia porzadku publicznego.
Aby uzasadnic taka cenzure, policja powinna udowodni¢ rzeczywiste i bliskie niebezpieczenstwo; na temat
tych orzeczen zob. M.C. Eliya, I. Porat, Proportionality..., s. 27-28 oraz powolane tam zrédla.

""" Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (BGBI. 1949 S. 1).

2. W pismiennictwie niemieckim wyréznia si¢ dwa aspekty pojecia panstwa prawnego: formalny i ma-
terialny. W znaczeniu formalnym chodzi o zachowanie podstawowych gwarancji spdjnosci i prawidtowosci
stanowienia i stosowania prawa (m.in. zachowanie hierarchii systemu zrédet prawa, zakaz retroakcji, przestrze-
ganie standardéw poprawnej legislacji, obowiazek promulgacji prawa, legalizm dzialania wladz publicznych,
respektowanie podzialu i rownowazenia wtadz, gwarancje prawa do sadu itp.), natomiast znaczenie materialne
obejmuje poszanowanie godnosci cztowieka, praw podstawowych oraz zasady proporcjonalnosci - zob. m.
in. H.J. Lauth, Rechtsstaat, Rechtssysteme und Demokratie [w:] Rechtsstaat und Demokratie: Theoretische und
empirische Studien zum Recht in der Demokratie, red. M. Becker, H.J. Lauth, G. Pickel, Wiesbaden 2001,
s. 32-33; D. von der Pfordten, On the foundations of the Rule of Law and the Principle of the Legal State/
Rechtsstaat [w:] The Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechtsstaat), red. J.R. Silkenat,
J.E. Hickey Jr., P.D. Barenboim, Basel 2014, s. 25; M. Pilich, Praworzgdnos¢ - perspektywa prawa miedzyna-
rodowego [w:] Przysztos¢ Europy opartej na rzqgdach prawa. Materiaty z konferencji naukowej. Sqd Najwyzszy,
26 kwietnia 2019 r., ,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materiaty naukowe” 2019, t. 8, s. 100-101.

13 Zob. D. Grimm, Proportionality in Canadian and German Constitutional Jurisprudence, ,University
of Toronto Law Journal” 2007/2, s. 385-386; E.H. Morawska, Zasada proporcjonalnosci..., s. 72-73 oraz
powolane tam wczesne orzecznictwo niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego; K. Wojtyczek,
Zasada proporcjonalnosci..., s. 671.

4 Za przetomowe dla petryfikacji zasady proporcjonalnosci jako zasady konstytucyjnej w jej dojrzalej
formie uznaje si¢ judykaty Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 1963 r. (BVerfGe 16/194 (1963))
11965 . (BVerfGe 19/342 (1966)). W pierwszym z nich przesadzono, ze zasada proporcjonalnosci musi by¢
uwzgledniona we wszelkich sprawach dotyczacych ingerencji w prawa podstawowe, za$ w drugim stwier-
dzono explicite, ze zasada ta wynika immanentnie ze statuowanej w art. 20 ustawy zasadniczej REN zasady
panstwa prawnego oraz samej istoty praw podstawowych, ktore gwarantuja obywatelom ogélne roszczenie
o ochrone ich praw i wolnoséci w relacjach z panstwem. Prawa podstawowe moga by¢ ograniczane przez



Publikacja przedstawia wplyw zasady proporcjonalno$ci na wiele instytucji wlasciwych nie
tylko poszczegdlnym etapom postepowania rozpoznawczego w trybie procesowym, lecz takze
postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego.

Autor dowodzi, ze zasada proporcjonalnosci jest podstawowa zasadg konstytucyjna, zasada
prawa Unii Europejskiej oraz ogélng zasadg prawa, a takze zasluguje na uznanie jej za naczelna
zasade prawa procesowego cywilnego, jako wspotksztaltujaca jego model oraz istotna wytyczna
interpretacyjng w ramach wykladni i stosowania norm procesowych.

Autor mierzy si¢ z waznymi dla praktyki i budzgcymi kontrowersje w nauce problemami wyni-
kajacymi z gwaltownych przeobrazen prawa procesowego cywilnego w ostatnich latach, a takze

najnowszymi wyzwaniami stojacymi przed sagdowym wymiarem sprawiedliwosci w zwigzku

z rozwojem nowoczesnych technologii oraz mozliwymi zagrozeniami dla prawidltowego funk-
cjonowania sgdownictwa, takimi jak pandemia COVID-19. Ksigzka zawiera diagnoze problemu

przewleklosci postepowania cywilnego oraz propozycje jego rozwiazania za pomoca wilasci-
wego wazenia wartos$ci proceduralnych chronionych w tych postepowaniach.

Andrzej Olas - doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Zakladzie Postepowania
Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie;
adwokat wykonujacy zawdd w ramach indywidualnej kancelarii adwokackiej; niezalezny arbiter;
autor kilkudziesigciu publikacji naukowych poswieconych zagadnieniom postepowania cywil-
nego oraz arbitrazu handlowego, w tym dwoch obszernych monografii.

»Monografia prof. Andrzeja Olasia stanowi najwazniejszag w polskiej literaturze w ostatnich
kilku dekadach wypowiedz w formie monograficznej na temat postepowania cywilnego i jest
dzielem wybitnym (...). Autor zdefiniowal zasade proporcjonalnosci jako intersubiektywnie
kontrolowalny mechanizm wazenia warto$ci w procesie cywilnym umozliwiajacy wypraco-
wanie sposobow postugiwania sie decyzyjnymi luzami z korzyscig dla jednolitosci stosowania
prawa, a w konsekwencji réwniez jego pewnosci i przewidywalnosci (.. .). O praktycznych walo-
rach ksigzki $wiadczy jej uniwersalny charakter w tym sensie, ze wnioski z niej ptynagce moga
znalez¢ zastosowanie przy rozwigzywaniu niemalze wszystkich probleméw procesowych wia-
zacych si¢ z wykladnia prawa procesowego cywilnego”.

z recenzji prof. dr. hab. Stawomira Cieslaka
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